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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA
SECAO DE DIREITO PUBLICO DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO.

Processo n° 2100037-40.2019.8.26.0000

ALAIDE _DORATIOTO DAMO, j& qualificada e admitida como
assistente simples da CAmara Municipal de Maud, nestes autos recursais interposto por ATILA

CESAR MONTEIRO JACOMUSSI, vem, respeitosamente, por seu advogado infra-assinado,

com fundamento no artigo 1.029, § 5°, inciso III, do Cddigo de Processo Civil e artigo 103,

inciso III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, interpor o tempestivo

RECURSO EXTRAORDINARIO

com pedido de efeito suspensivo

em face do v. acorddo prolatado pela Egrégia 4* Camara de Direito Publico, na esteira das

relevantes razoes anexas.
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I) NECESSARIA ATRIBUICAO DO EFEITO SUSPENSIVO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO - INGERENCIA DO PODER
JUDICIARIO NO PODER LEGISLATIVO EM PROCESSO DE
CASSACAO E INSTABILIDADE NA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL

Estdo presentes os requisitos para a concessdao do efeito suspensivo do

artigo 1029, § 5°, inciso III, do Cédigo de Processo Civil.
O direito da recorrente € flagrante.

Importante frisar, de inicio, que o v. acérdao objurgado afastou sdbia e

correta decisdo do juizo de 1° grau jurisdicional, que manteve a decisdo politico-administrativa

proferida pela Camara Municipal de Maud que cassou o recorrido.

De fato, a dentdncia apontou que o recorrido desobedeceu deliberadamente
aos artigos 56 e 57 da Lei Organica do Municipio de Maud, incidindo nas infragdes politico-
administrativas previstas no artigo 4°, incisos VIII e IX do Decreto-Lei n° 201/67. Assim, apds
regular instru¢do do processo, o relatério final apresentado pela Comissdo Processante
reconheceu o descumprimento dos artigos 56 e 57 da Lei Organica de Maud, finamente, tendo o
recorrido sido cassado por 16 votos dos membros da Camara de Vereadores, de um total de 20,

ou seja, muito mais do que os dois tercos previstos pelo mesmo Decreto-Lei n° 201/67.

Portanto, havendo a existéncia de infracdes politico-administrativas
previstas prevista no artigo 4°, incisos VIII e IX do Decreto-Lei n° 201/67, cometidas pelo chefe
do executivo municipal, devidamente narradas na denidncia oferecida, havendo a instauracdo da
Comissdo Processante, com o respeito ao contraditorio e a ampla defesa, e tendo o recorrido
sido cassado por mais de dois tercos da Camara, logo, o v. acérddo recorrido interferiu na
competéncia exclusiva da Camara de Vereadores em processo de cassacdo de Prefeito,

intervindo indevidamente na autonomia e na prépria independéncia do Poder Legislativo.

Demais, merece reflexdo o fato de que o Juizo da 5* Vara Civel da
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Comarca de Maud, além de ter negado a tutela provisoria requerida pelo Prefeito entdo cassado,

ora recorrido, ainda nao julgou a acdo ordinaria anulatéria que tramita regularmente por

aquela Comarca!

Nessa senda, ganha relevo o precedente proferido pelo Ministro

FRANCISCO FALCAO, que bem destaca que até o desfecho definitivo da lide, deve

prevalecer o ato politico-administrativo praticado pela Camara Municipal, no exercicio de

sua funcdo exclusiva, litteris:

“Feitas essas consideracoes, o certo é que, até o desfecho
definitivo da lide, deve prevalecer o ato politico-
administrativo praticado pela requerente, no exercicio da

sua funcao exclusiva” )
(SLS n° 2.164/PA, decisio mon. Min. FRANCISCO FALCAO, Dle
27/06/2016).

II) FUMUS BONI JURIS - V. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONTRARIA O PROPRIO ENTENDIMENTO EMANDADO PELA
DESEMBARGADORA RELATORA NA TUTELA CAUTELAR
ANTECEDENTE AJUIZADA PELO RECORRIDO - JUIiZO
POLITICO DO ART. 4° DO DECRETO-LEI 201/67 QUE E
EXCLUSIVO DA CAMARA DE VEREADORES

O v. acérdao objurgado contraria flagrantemente o Decreto-Lei n° 201/67,
e mais que isso, ele contraria a prépria convicgdo da Desembargadora relatora, que, no
julgamento que indeferiu a Tutela Cautelar Antecedente n° 2083608-95.2019.8.260000, bem
enfatizou que no processo de cassacdo hd o exercicio do juizo politico da Camara Municipal,

porquanto, ndo competindo ao Poder Judicidrio rever tais decisdes em sede de liminar, verbis:

“Com efeito, nao se vislumbra de plano o necessario fumus boni iuris
para a concessao da tutela antecipada, uma vez que, como ja decidido
pela r. sentenca, o julgamento do processo de cassacao é juizo politico
exercido pela Camara Municipal, ndo cabendo, em regra, ao Poder
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Judiciario rever tais decisoes. Por essa razao, nao se mostra adequado
determinar em sede liminar e sem o exercicio do efetivo contraditorio
a suspensao do processo de cassacao.

De rigor, portanto, o indeferimento da antecipacio de tutela
recursal.”’ (doc. 1).

Demais disto, urge destacar que o Juizo de piso extinguiu o Mandado de

Seguranca n° 1001588-87.2019.8.26.0000 impetrado pelo recorrido, salientando que a

interpretacdo da vontade do Decreto-Lei n° 201/67 é eminentemente politica, nao cabendo ao

Poder Judiciario interferir, sob pena de malferir a separacao dos poderes, in verbis:

“Isto significa que o artigo 4°, inciso IX, ndo esclarece se o caso do
impetrante caracterizaria ou nao auséncia do cargo politico, na medida em
que o impetrante foi preso em duas oportunidades e a despeito de
manuten¢do da prisdao pelo Tribunal Regional Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica, foi concedida liminar pelo pelo Ministro Gilmar
Mendes do Supremo Tribunal Federal, cassando a prisao preventiva do
impetrante.
Ocorre que tal interpretacio, mercé da vontade do Decreto-Lei
201/67, é eminentemente politica, nao cabendo ao Poder Judiciario
interferir, sob pena de malferir a separacao dos poderes.
Em outras palavras, a vontade do legislador ¢ que o Camara dos
Deputados aprecie a situacdo do impetrante para dizer se o afastamento,
ainda que involuntirio e decorrente de prisdo preventiva atualmente
cassada, corresponde a hipétese que justifique a cassagdo do mandato.
Tal qual o processo de impeachment o processo de cassa¢do € um instituto
de natureza politica, conforme j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (ADPF 378/DF, Red. P/ Acérdio ROBERTO BARROSO, DJe de
8/3/2016), reservando-se ao Poder Judiciario a garantia do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio.
O juizo natural para apreciacao do processo de cassacio de prefeitos é
a Camara dos Vereadores, de modo que apenas a esse colegiado,
enquanto juiz natural da causa, compete analisar o mérito da
acusacao realizada em face do impetrante, decidindo em inica e
dltima instancia por sua condenac¢ao ou absolviciao, sem qualquer tipo
de revisao ao Poder Judiciario quanto ao mérito. Neste sentido, embora
tratando do impeachment, manifestou-se o Ministro Alexandre de Moraes,
no MS n° 34.371-DF:

"A andlise da acusacdo e a conclusdo sobre o cometimento ou ndo de crime

de responsabilidade serdo do Senado Federal, atuando como orgdo
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jurisdicional, ndo sendo possivel a revisdo judicial do mérito da decisdo
senatorial”.
Deste modo, ndo verificada a presenca de ato ilegal ou abusivo praticado
pela autoridade apontada como coatora, ou ainda da prova pré-constituida
do desrespeito ao tramite adotado pela Camara Municipal, a denegacdo da
seguranca € medida de rigor.
Diante do exposto, JULGO EXTINTO o presente mandado de seguranca,
SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do artigo 485, VI, do
Cdédigo de Processo Civil.” (doc. 2).

Por fim, registre-se que a Procuradoria de Justica de Sdo Paulo elaborou

brilhante parecer no recurso de Apelacdo n° 1001588-87.2019.8.26.0348, manejado contra a
sentenca que extinguiu o mandamus do recorrido, alertando que a interpretagdo do artigo 4°,
inciso IX, do decreto-Lei n° 201/67 é de cunho politico, ndo cabendo ao Poder Judiciario

interferir nas decisdes politicas da Casa Legislativa, litteris:

“Contudo, os dispositivos legais mencionados nao esclarecem se o caso
do impetrante, que foi afastado do cargo compulsoriamente em razao
de prisao preventiva, caracterizaria ou nao auséncia do cargo politico.
Como bem consignou o Magistrado de primeiro grau de jurisdicao, a
interpretacao do artigo 4°, inciso IX, do Decreto-Lei 201/67 tem cunho
politico, nao cabendo ao Poder Judiciario interferir nas decisoes
politicas da Casa Legislativa, salvo se desarrazoadas ou ilegais, o que
nao ocorre na hipétese.

Dessa forma, compete a Camara dos Vereadores, composta por
representantes da populacao eleitos, tomar a decisao politica de dizer
se o afastamento do Prefeito Municipal decorrente de prisao
preventiva atualmente cassada constitui a hipotese de auséncia
prevista no inciso IX, do artigo 4°, do Decreto-Lei 201/67.”” (doc. 3).

II) GRAVE DANO - RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROVIMENTO RECURSAL

No que tange ao risco ao resultado util do provimento recursal, a
atribui¢do do efeito suspensivo ao apelo nobre € condi¢do indispensdvel para se evitar que a

recorrente e a Camara Municipal de Maua sejam prejudicados.
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Isto porque, com a cassacdo do recorrido pela prética das infracdes
politico-administrativas previstas no Decreto-Lei n° 201/67, quem passou a ser legitimada para
conduzir o Municipio de Maud € a vice-prefeita ora recorrente, que a cada dia que passa, vé

tolhido o seu direito de conduzir os rumos da administracdo Municipal de Mau4.

Ademais disto, a autoridade da Camara Municipal de Maud foi
vilipendiada pelo Poder Judicidrio, que optou por se imiscuir no mérito do seu ato

administrativo proclamado, o que causa gravissimo prejuizo ao Poder Legislativo local.

Por todo o exposto, estando presentes os requisitos para a concessao da
tutela de urgéncia, ou seja, havendo a flagrante probabilidade de provimento deste apelo nobre,
aliado a existéncia do perigo de dano e risco a utilidade de seu provimento final, requer a Vossa

Exceléncia a concessdo de efeito suspensivo ao presente recurso especial para suspender os

efeitos do v. acordiao recorrido, com o consequente restabelecimento do Decreto
Legislativo n° 02/2019.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 8 de outubro de 2019.

José Ricardo Pereira da Silva
OAB/SP n° 252.541
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RAZOES DO RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo n° 2100037-40.2019.8.26.0000
Recorrente: Alaide Doratioto Damo

Recorrido: Atila Cesar Monteiro Jacomussi

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMERITO RELATOR

COLENDA TURMA

I-DOS FATOS

Trata-se de recurso extraordindrio com fundamento no artigo 102, inciso
III, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, interposto em face de v. acordao proferido pela Egrégia
4* Camara da Secdo de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que deu
provimento a recurso de agravo de instrumento para suspender os efeitos do Decreto
Legislativo n® 02/2019, que havia cassado o Prefeito Municipal de Maud, ora recorrido, por
infragdes politico-administrativas descritas nos incisos VIII e IX, do artigo 4°, do Decreto- Lei
n° 201/67.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE RICARDO PEREIRA DA SILVA, protocolado em 08/10/2019 as 21:17 , sob o numero WPR019011808231.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2100037-40.2019.8.26.0000 e cédigo E93C593



fls. 331

O v. acordio recorrido esta assim ementado:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA ANTECIPADA -
PREFEITO MUNICIPAL — CASSACAO - O art. 300 CPC prevé a
possibilidade de concessiao de tutela antecipada - Suficiente
probabilidade do direito — Prisao cautelar que em tese nao configura
auséncia do Municipio — Vicio de correlacao entre denitincia e parecer
final de Comissao Processante — Perigo na demora em raziao do fim do
mandato - Decisdo reformada — Antecipacio da tutela deferida -
Suspensao do Decreto Legislativo — Agravo de Instrumento provido.”
(grifado).

Contudo, o v. acérddo objurgado ofende os artigos 2°, 31 e 97, da

Constituicao Federal, como restard sobejamente demonstrado.

II - CLARA OFENSA AO ARTIGO 31 DA CONSTITUICAO
FEDERAL - FISCALIZACAO DOS ATOS DO CHEFE DO
EXECUTIVO QUE E COMPETENCIA EXCLUSIVA DA CAMARA
MUNICIPAL

No que tange as infra¢des politicos-administrativas pelas quais o recorrido

foi cassado pela Camara Municipal de Maud, o v. acérddo objurgado assim decidiu, in verbis:

(13

Com efeito, a cassacdo do mandato do Prefeito se deu em razao de infragdo
ao artigo 4°, inciso IX, do Decreto-Lei n° 201/1967, conforme se 1€ no
Decreto Legislativo n° 2/2019 (fls. 495 e 496 autos de origem). Segundo tal
norma, ndo deve o Prefeito “ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao
permitido em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacao da Camara dos
Vereadores”.

Ocorre que a auséncia do Prefeito nao decorreu de ato voluntario, mas
sim de prisio preventiva cumprida a partir de 13/12/2018 e
posteriormente revogada em 13/02/2019 pelo C. Supremo Tribunal
Federal (fls. 501 a 510 autos de origem).

Embora exista previsdo no artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Maud
acerca das hipdteses em que o Prefeito pode se licenciar de suas fun¢des por
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periodo superior a quinze dias, entende-se, em sede de cogni¢do suméria, que
o carater compulsorio da auséncia para o cumprimento de prisao
preventiva nao configuraria a infracao politico-administrativa prevista
no artigo 4°, inciso IX, do Decreto-Lei n° 201/1967, tornando-se
desnecessaria a autorizacao do Poder Legislativo.

Acrescente-se que, em principio, ha vicio de correlacio entre a denincia
oferecida e o parecer final do processo de cassacao aprovado pela
Camara Municipal. Isso porque a dentincia oferecida traz como causa de
pedir o afastamento do Prefeito Municipal sem a devida autorizaciao
legislativa e falta de condicoes de governabilidade (fls. 68 a 79 autos de
origem), porém o parecer final da Comissao Processante concluiu pela
procedéncia da deniincia também em relacdo a infracdo prevista no
artigo 4°, inciso VIII, do Decreto Lei n° 201/1967, que trata da omissao
ou negligéncia ‘“na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do
Municipio sujeito a administracao da Prefeitura” (fls. 445 a 457 autos de
origem).

Portanto, verifica-se o necessario fumus boni iuris.

No que toca ao periculum in mora, hd risco de dano grave de dificil ou
impossivel reparacdo ao Agravante caso ndo lhe seja deferida a tutela de
urgéncia, uma vez que seu mandato se finda em 31/12/2020 e, apds essa data,
ndo € possivel o retorno ao cargo. Deste modo, vé-se o suficiente perigo de
que a prestacdo jurisdicional final deixe de ser util ao Agravante.

Ademais, ndo € hipétese de intervencdo do Ministério Publico, uma vez que
ndo se trata de Mandado de Seguranca, bem como ndo se alega a incidéncia
de qualquer das hipéteses do artigo 178 do Codigo de Processo Civil.

Por fim, ndo ha se falar em san¢do por litigancia de ma-fé a VANDERLEY
CAVALCANTE DA SILVA, porquanto ndo se vislumbram prejuizos a
marcha processual com sua conduta.

De rigor, portanto, a reforma da r. decisdo.

Diante do exposto, DA-SE PROVIMENTO ao Agravo de Instrumento, a
fim de reformar a r. decisao e deferir a antecipacao de tutela para
suspender o Decreto Legislativo que cassou o mandato do Agravante e
determinar seu retorno ao cargo de Prefeito Municipal.” (grifado).

No entanto, é evidente a ofensa ao artigo 31, da Carta Magna, que dispoe

ser fun¢do do Poder Legislativo Municipal fiscalizar o Poder Executivo Municipal pelo sistema

de controle externo, consoante previsto no artigo 31, “Caput”, da Constitui¢cdo Federal:

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”
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Como se denota da interpretagdo literal do artigo 31 da Constituicdo
Federal a fiscalizacdo do executivo municipal, portanto, dos atos praticados pelo Prefeito no

exercicio do seu mandato, compete ao Poder Legislativo local.

Portanto, o v. acdérdao atacado, ao se imiscuir no ato fiscalizatério da
Céamara Municipal de Vereadores, estd obstruindo o controle externo dos atos praticados pelo

Prefeito, sendo patente, assim, a ofensa ao artigo 31, da Constitui¢cao Federal.

In casu, embora preso preventivamente, o recorrido estava obrigado a
pedir autorizagdo da Camara Municipal para ausentar-se, ja que todos os seus direitos
constitucionais estavam preservados, em razdo do Brasil ser um Estado Democrético de Direito,

como, verbi gratia, solicitar este pedido através de seu advogado legalmente constituido.

Enfim, tendo o v. acorddo afirmado que ndo houve desrespeito ao inciso
IX, do artigo 4°, do Decreto-Lei n° 201/67, porque a auséncia do recorrido foi involuntéria,

logo, patente a negativa de vigéncia deste dispositivo legal.

Exceléncias, apenas a titulo ad argumentandum, na 6tica do v. acérdao
objurgado, nenhum chefe de executivo municipal poderia ser cassado por infracdo ao artigo 4°,
inciso IX, do Decreto-Lei n° 201/67, mesmo que condenado a reclusdo por sentenca
condenatdéria, pois, o mencionado artigo 4°, do Decreto-Lei n° 201/67, ndo previu

expressamente esta hipotese de infracao politico-administrativa.

Todavia, esta hipétese da “prisao” (ato involuntdrio), logicamente, estda

abarcada no mesmo inciso IX do citado diploma legal, pois, ndo hd razdo juridica em se

descrever, casuisticamente, todas as hipdteses em que o chefe do executivo municipal

considerar-se-ia “ausente” do seu cargo.

No julgado prolatado no AgRg na SLS n° 1.890/RJ, DJe. 12/6/2014, de lavra
do Ministro FELIX FISCHER, assim se decidiu:
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“AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA DEMONSTRADA. PEDIDO DE
SUSPENSAO DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I — A ocorréncia de grave lesdo a ordem publica constitui fundamento para o
deferimento do pedido de suspensdo, consoante a legislacdo de regéncia (v.g.
Lei n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior
Tribunal de Justica.

II — A andlise pelo Poder Judiciario da legalidade do processo
parlamentar instaurado pela Camara Municipal que culminou na
cassacao do Chefe do Poder Executivo local pela pratica de crimes de
responsabilidade (previstos no Decreto-Lei 201/67) deve ser excepcional.
Razao pela qual se impoe fundamentacao adequada e cognicio densa a
decisao que sobre ela deliberar, regras nao observadas no caso concreto.
I - Nesse contexto, a decisao carente de fundamentacio
idonea que afastou os efeitos da cassacao do Prefeito e
determinou seu retorno a chefia do Executivo local, com
base exclusivamente em uma cognicao perfunctéria, é
temeraria, configurando intervencao indevida do Poder
Judiciario _naquele Poder, abalando o _equilibrio
institucional tutelado constitucionalmente. Disso, nasce a
grave lesio a ordem piblica que fundamenta o
deferimento do pedido de suspensao.

IV — Ademais, a desestabilizacao politica e social do Municipio
decorrente da alternincia na chefia do Poder Executivo local corrobora a
comprovacao do grave dano.

V — “A suspensdo deferida pelo Presidente do Tribunal vigoraré até o transito
em julgado da decisdo de mérito na acdo principal” (art. 4°, § 9°, da Lei n.
8.437/92). Contudo, no caso, a limitagdo dos efeitos da decisdo suspensiva até

a prolacdo da sentenca na acdo de origem € medida que se impde, a fim de
ndo inviabilizar definitivamente o exercicio do cargo caso o pedido seja
julgado procedente em primeiro grau. Agravo regimental desprovido.”

(AgR na SLS n° 1.290/RJ, CORTE ESPECIAL, rel. Min. FELIX
FISCHER, DlJe. 12/6/2014).

Transcreve-se excerto deste v. voto, onde bem se destaca que a intervencao
indevida do Poder Judicidrio, na seara de atuacdo de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, é

capaz de desestabilizar a prestacdo de servicos publicos essenciais, em razdo da transferéncia da

maquina publica, verbis:
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“A provavel descontinuidade na prestacao de servicos publicos essenciais

e a ameaca de prejudicar o cumprimento de outras tantas atividades
basicas de atendimento as necessidades sociais sio exemplos de possiveis

consequéncias advindas dessa oscilacdo. Isso porque, como se sabe, a

transferéncia da maquina publica é inevitavelmente acompanhada de

relevantes modificacoes na estrutura interna administrativa, habeis a

atrapalhar o curso dos trabalhos da Administracio Piablica.”

III - OFENSA AOS ARTIGOS 2° “CAPUT” E 97, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - V. ACORDAO QUE VIOLOU O
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES E A CLAUSULA DE
RESERVA DE PLENARIO, AO NAO DAR CUMPRIMENTO AO
DECRETO-LEI N° 201/67 — CONTRARIEDADE A SUMULA
VINCULANTE N° 10

Em determinado entrecho, o v. acérddo recorrido afirmou que a prisdo do
recorrido ndo configuraria a infragdo politico-administrativa do artigo 4°, inciso 1X, do Decreto-

Lei n° 201/67, pois a prisio é ato involuntério. E o que se extrai in verbis:

“[...]

Ocorre que a auséncia do Prefeito nao decorreu de ato voluntario, mas
sim de prisio preventiva cumprida a partir de 13/12/2018 e
posteriormente revogada em 13/02/2019 pelo C. Supremo Tribunal
Federal (fls. 501 a 510 autos de origem).

Embora exista previsdo no artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Maud
acerca das hipdteses em que o Prefeito pode se licenciar de suas fun¢des por
periodo superior a quinze dias, entende-se, em sede de cogni¢do suméria, que
o carater compulsorio da auséncia para o cumprimento de prisao
preventiva nao configuraria a infracao politico-administrativa prevista
no artigo 4°, inciso IX, do Decreto-Lei n° 201/1967, tornando-se
desnecessaria a autorizacao do Poder Legislativo.”

No entanto, esta intepretacdo feita pelo v. acordao recorrido do artigo 4°,

inciso IX, do Decreto-Lei n°® 201/67, afastando a sua propria incidéncia, ofende nitidamente o
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disposto no artigo 97, da Constitui¢do Federal, que assim dispoe:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo orgao especial poderao os tribunais declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Puablico.”

De fato, no caso do E. Tribunal “a quo” entender pela ndo aplicacdao do
artigo 4°, inciso 1X, do Decreto-Lei n° 201/67, caber-lhe-ia declarar a inconstitucionalidade do
mencionado dispositivo legal, conforme ja definido, em carater vinculativo pela Stimula

Vinculante n° 10/STF, que exige ao Tribunal Julgador, ao afastar a incidéncia no todo ou em

parte de lei infraconstitucional, a sua declaraciao de inconstitucionalidade, verbis:

SUMULA VINCULANTE N° 10 - “Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a decisao de orgao fracionario de tribunal que,

embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato

normativo do Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”

Outrossim, os vv. acordaos recorridos violaram o artigo 2°, da Carta da
Republica, que aclamou o Principio da separacdo e harmonia entre os Poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio, que assim dispde:

“Art. 2° Sao Poderes da Unidao, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Ora, a evidéncia, ao suspender os efeitos do decreto legislativo que cassou

o prefeito recorrido, o E. Tribunal “a quo” interviu na competéncia fiscalizatéria da Camara

Municipal de Maua.

Portanto, € clarissima a ofensa ao artigo 2° e 97 da Constituicdo Federal,
eis que o v. acérdao recorrido interferiu no processo de cassacio do Prefeito, para impor ponto
de vista pessoal de uma Turma Julgadora, ignorando o Principio da Separacdo e Harmonia

entre os Poderes Executivo, Legislativo e o Judicidrio.
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IV - V. ACORDAO ATACADO QUE ATENTA CONTRA A
SUMULA VINCULANTE N° 46/STF

Estabelece a Sumula Vinculante n°® 46, editada pelo E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL o seguinte:

“SUMULA VINCULANTE N° 46: A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e
julgamento sao de competéncia legislativa privativa da Unido.”

Acontece, nobres Julgadores, que o v. acérdao recorrido, ao se imiscuir no

Decreto-Lei n® 201/67, esta afrontando a autoridade da Sumula Vinculante n°® 46/STF.

Portanto, estd claro que o v. acérddo recorrido inovou no ordenamento
juridico, ao excluir do Decreto-Lei n° 201/1967 a figura da infracdo politico-administrativa

descrita no inciso IX, do seu artigo 4°.

Entretanto, essa inovacdo € absolutamente inconstitucional, pois fere a
Stimula Vinculante n°® 46, que determina que a defini¢do de crimes de responsabilidade ou de

infragdes politico-administrativas € de competéncia legislativa privativa da Unido.

O Excelso Pretorio € claro nesta seara, verbis:

“A andlise dos autos demonstra a plausibilidade do direito defendido, pois o
ato reclamado, ao determinar a realizacdo da oitiva das testemunhas em
regime de sigilo, com base no art. 41 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cabedelo-PB, claramente, negou observancia ao enunciado
da Stimula Vinculante 46, uma vez que estabeleceu norma procedimental nao

prevista no Decreto-lei 201/1967, norma federal aplicdvel ao caso. (...)

A Suimula Vinculante 46 foi aprovada por unanimidade e editada em 09 de

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE RICARDO PEREIRA DA SILVA, protocolado em 08/10/2019 as 21:17 , sob o numero WPR019011808231.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2100037-40.2019.8.26.0000 e cédigo E93C593



fls. 338

abril de 2015, mediante a conversdo da antiga Simula 722 da CORTE. (...) A
orientacdo consolidada na Sumula 722/STF, hoje prevalecente na

jurisprudéncia desta Suprema Corte, conduz ao reconhecimento de que nao

assiste, ao Estado-membro e ao Municipio, mediante regramento

normativo proprio, competéncia para definir tanto os crimes de

responsabilidade (ainda que sob a denominacao de infracoes

administrativas ou politico-administrativas) quanto o respectivo

procedimento ritual (...). E fundamental, portanto, ter presente que o

processo e julgamento das infracdes politico-administrativas definidas no art.
4° do DL 201/1967 ndo prevé a inquiri¢do das testemunhas sob o regime de
sigilo, conforme demonstra o art. 5° do referido Decreto, (...). Diante do
exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, DEFIRO O
PEDIDO LIMINAR para determinar a Camara Municipal de Cabedelo — PB
que afaste o sigilo da oitiva das testemunhas (...), até pronunciamento
definitivo desta CORTE, (...).

(Rel 31.850 MC, rel. Min. Alexandre de Moraes, dec. monocrética, j. 19-9-
2018, DJE 201 de 24-9-2018.) (grifado).

No mesmo entender, reprisa-se decisdo proferida pelo eminente Ministro

Luis Roberto Barroso, in verbis:

“Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E ELEITORAL. RECLAMACAO.
SUMULA  VINCULANTE N° 46. INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA PRATICADA POR PREFEITO. PARAMETRO
NORMATIVO DIVERSO DO DECRETO-LEI N° 201/1967.

1. A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo de competéncia privativa da
Uniao (Sumula Vinculante 46).

2. A apuracio e condenacao de Prefeito por pratica de infraciao politico-
administrativa com base em regramento municipal reconhecidamente
distinto do Decreto-Lei n° 201/1967 viola a Simula Vinculante 46.

3. Procedéncia da reclamagdo.”

(STF, Medida Cautelar na Reclamagio n° 22.034/SP, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j. 16/11/2015). (grifei)

Ainda:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO. ARTS. 10, § 2°, ITEM 1; 48; 49, CAPUT,
§§ 1° 2° E 3° ITEM 2; E 50. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO.

1. Pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a
prejudicialidade da acdo direta de inconstitucionalidade, por perda
superveniente de objeto e de interesse de agir do Autor, quando sobrevém a
revogacdo da norma questionada em sua constitucionalidade. Acao julgada
prejudicada quanto ao art. 10, § 2°, item 1, da Constitui¢do do Estado de Sao
Paulo.

2. A _definicio das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo e julgamento das agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da Unido
e devem ser tratados em lei nacional especial (art. 85 da Constituicdo da
Repiublica). Precedentes. Acdo julgada procedente quanto as normas do art.
48; da expressdo “ou nos crimes de responsabilidade, perante Tribunal
Especial” do caput do art. 49; dos §§ 1°, 2° e 3°, item 2, do art. 49 e do art. 50,
todos da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo.

3. Ac¢do julgada parcialmente prejudicada e na parte remanescente julgada
procedente.”

(ADI n° 2220, rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. em
16/11/2011). (grifado).

A autonomia da decisdo tomada pelos dois tercos da Camara de

Vereadores € absoluta, conforme ja decidiu o SODALICIO ESPECIAL, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. PREFEITO MUNICIPAL.
CASSACAO DE MANDATO. INFRACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA. DECRETO-LEI N° 201/67. NULIDADES DO
PROCESSO. INEXISTENCIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

1. A leitura integral do processo politico-administrativo, prevista no art. 5°, V,
do DL 201/67, ha de ser entendida como referente as principais pecas
processuais, essenciais a formacao do entendimento sobre o caso.

2. A _competéncia para julgar infracoes politico-administrativas de
Prefeito Municipal é da Camara de Vereadores, cabendo ao Poder
Judicidrio_o_controle da legalidade do processo, mas nao_os_aspectos
politicos da decisao.

3. De acordo com o rito previsto no art. 5° do DL 201/67, o juizo de

recebimento da denuncia pode ser efetuado independentemente de
apresentacao de prévia defesa ou de parecer juridico.
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4. Nao € inconstitucional o sistema de sorteio na composi¢cao da comissao
processante, previsto no art. 5° do DL 201/67.

5. Recurso ordindrio desprovido.”

(RMS 26404 / MG, 1* TURMA, rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
DlJe. 02/6/2008).

V - V. ACORDAO RECORRIDO QUE CONTRARIA O PROPRIO
ENTENDIMENTO PROFERIDO PELA DESEMBARGADORA
RELATORA NA TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE
AJUIZADA PELO RECORRIDO - JUIZO POLITICO DA
CAMARA DE VEREADORES

O v. acérdao objurgado contraria flagrantemente o Decreto-Lei n° 201/67,
e mais que isso, ele contraria a prépria convicgdo da Desembargadora relatora, que, no
julgamento que indeferiu a Tutela Cautelar Antecedente n° 2083608-95.2019.8.260000, bem
enfatizou que no processo de cassagdo ha o exercicio do juizo politico a Camara Municipal,

porquanto, ndo competindo ao Poder Judicidrio rever tais decisdes em sede de liminar, verbis:

“Com efeito, nao se vislumbra de plano o necessario fumus boni iuris
para a concessao da tutela antecipada, uma vez que, como ja decidido
pela r. sentenca, o julgamento do processo de cassacao é juizo politico
exercido pela Camara Municipal, ndo cabendo, em regra, ao Poder
Judiciario rever tais decisoes. Por essa razio, nao se mostra adequado
determinar em sede liminar e sem o exercicio do efetivo contraditorio
a suspensao do processo de cassacao.

De rigor, portanto, o indeferimento da antecipacao de tutela
recursal.”’ (doc. 1).

Demais disto, urge destacar que o Juizo de piso extinguiu o Mandado de

Seguranca n° 1001588-87.2019.8.26.0000 impetrado pelo recorrido, salientando que a

interpretacdo da vontade do Decreto-Lei n° 201/67 é eminentemente politica, nao cabendo ao

Poder Judiciario interferir, sob pena de malferir a separacao dos poderes, in verbis:

“Isto significa que o artigo 4°, inciso IX, ndo esclarece se o caso do
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impetrante caracterizaria ou nao auséncia do cargo politico, na medida em
que o impetrante foi preso em duas oportunidades e a despeito de
manutencdo da prisdo pelo Tribunal Regional Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica, foi concedida liminar pelo pelo Ministro Gilmar
Mendes do Supremo Tribunal Federal, cassando a prisdo preventiva do
impetrante.
Ocorre que tal interpretacio, mercé da vontade do Decreto-Lei
201/67, é eminentemente politica, nao cabendo ao Poder Judiciario
interferir, sob pena de malferir a separacao dos poderes.
Em outras palavras, a vontade do legislador ¢ que o Camara dos
Deputados aprecie a situacdo do impetrante para dizer se o afastamento,
ainda que involuntdrio e decorrente de prisdo preventiva atualmente
cassada, corresponde a hipétese que justifique a cassagdo do mandato.
Tal qual o processo de impeachment o processo de cassacao € um instituto
de natureza politica, conforme j& reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal (ADPF 378/DF, Red. P/ Acérdio ROBERTO BARROSO, DJe de
8/3/2016), reservando-se ao Poder Judicidrio a garantia do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio.
O juizo natural para apreciacao do processo de cassacao de prefeitos é
a Camara dos Vereadores, de modo que apenas a esse colegiado,
enquanto juiz natural da causa, compete analisar o mérito da
acusacao realizada em face do impetrante, decidindo em tnica e
dltima instincia por sua condenac¢ao ou absolviciao, sem qualquer tipo
de revisao ao Poder Judiciario quanto ao mérito. Neste sentido, embora
tratando do impeachment, manifestou-se o Ministro Alexandre de Moraes,
no MS n° 34.371-DF:
"A andlise da acusacdo e a conclusdo sobre o cometimento ou ndo de crime
de responsabilidade serdo do Senado Federal, atuando como orgdo
jurisdicional, ndo sendo possivel a revisdo judicial do mérito da decisdo
senatorial".
Deste modo, ndo verificada a presenca de ato ilegal ou abusivo praticado
pela autoridade apontada como coatora, ou ainda da prova pré-constituida
do desrespeito ao tramite adotado pela Camara Municipal, a denegacio da
seguranca € medida de rigor.
Diante do exposto, JULGO EXTINTO o presente mandado de seguranca,
SEM RESOLUCAO DE MERITO, nos termos do artigo 485, VI, do
Cddigo de Processo Civil.” (doc. 2).

Por fim, registre-se que a Procuradoria de Justica de Sdo Paulo elaborou
brilhante parecer no recurso de Apelagdo n® 1001588-87.2019.8.26.0348, manejado contra a

sentenca que extinguiu o mandamus do recorrido, alertando que a interpretagdo do artigo 4°,
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inciso IX, do decreto-Lei n° 201/67 é de cunho politico, ndo cabendo ao Poder Judiciario

interferir nas decisdes politicas da Casa Legislativa, litteris:

“Contudo, os dispositivos legais mencionados nao esclarecem se o caso
do impetrante, que foi afastado do cargo compulsoriamente em razao
de prisao preventiva, caracterizaria ou nao auséncia do cargo politico.
Como bem consignou o Magistrado de primeiro grau de jurisdicao, a
interpretacao do artigo 4°, inciso IX, do Decreto-Lei 201/67 tem cunho
politico, ndo cabendo ao Poder Judiciario interferir nas decisoes
politicas da Casa Legislativa, salvo se desarrazoadas ou ilegais, o que
nao ocorre na hipoétese.

Dessa forma, compete a Camara dos Vereadores, composta por
representantes da populacio eleitos, tomar a decisao politica de dizer
se o afastamento do Prefeito Municipal decorrente de prisao
preventiva atualmente cassada constitui a hipdtese de auséncia
prevista no inciso IX, do artigo 4°, do Decreto-Lei 201/67.” (doc. 3).

VI - DA REPERCUSSAO GERAL

Em atenc¢do aos artigos 102, §3°, da Constituicdo Federal, e 1035, § 2°,
do Cédigo de Processo Civil, esté clara a existéncia de repercussao geral da questdo aqui em
debate, conceito que consiste na existéncia de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do processo
(artigo 1035, § 1°, do Cédigo de Processo Civil), isto porque, sempre havera repercussao
geral quando os vv. acordaos vergastados contrariarem simula vinculante, conforme

expressamente previsto pelo artigo 1035, § 3°, inciso I, do CPC, litteris:

“Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, nao
conhecerd do recurso extraordindrio quando a questdo constitucional nele
versada ndo tiver repercussao geral, nos termos deste artigo.

(...)

§ 32 Havera repercussao _geral sempre que o recurso impugnar acoérdao

que:
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I - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal;”

Destarte, como resta claro que o v. acérddo atacado contrariara as Simulas

Vinculantes n° 10 e 46 do E. STF.

Ainda, tendo resguardado a Carta Maior o Principio da Separacido e
Harmonia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, porquanto, sendo vedado ao
Julgador se imiscuir na competéncia fiscalizadora do Poder Legislativo ou interferir no processo
de cassagdo de Prefeito, resta claro o interesse de toda a sociedade em se refutar julgados que

fogem a correta aplicagdo das leis infraconstitucionais e da Constituicdo Federal.

VII - PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA

A matéria em desate foi claramente prequestionada.

O E. Tribunal “a quo” ndo deixa didvida que afastou a aplicacdo da

Constituicao Federal.

Todavia, caso se entenda que o prequestionamento nao se operou de forma
explicita, o que se admite apenas por amor ao debate, cumpre mencionar que esse E. STF
"dispensa, para efeito de prequestionamento de questdo constitucional em causa, quando o
acorddao recorrido, embora sem referi-lo, julga a questao constitucional a ele relativa porque
¢ ela a questdo que foi discutida no recurso objeto de seu julgamento'' (Al 221355-AgR, D.J.

05.03.99, Primeira Turma, rel. Ministro Moreira Alves).

Enfim, de uma ou de outra forma, é bastante evidente o fato de que o v.

acordao atacado apreciou a matéria debatida.

Conforme ensina o e. Prof. JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA,
""ndo se hd de querer, para admitir o recurso extraordindrio pela letra “a”, que o recorrente

prove desde logo a contradicdo real entre a decisdo impugnada e a Constituicdo da
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Repiiblica; bastard que ele a argua. Do contrdrio, insista-se, estaremos exigindo, ao arrepio

da técnica e da logica, que o recurso seja procedente para ser admissivel''.

Assim, diante de tudo quanto exposto, estd demonstrado o cabimento do
recurso extraordindrio, que deverd ser admitido, conhecido e, ao final, provido para os fins que

se passa a delimitar.

VIII - DO PEDIDO

Ante o exposto, e considerando que o v. acérddo recorrido claramente
ofende os dispositivos contidos nos artigos 2°, 31 e 97, da Carta Magna e as Sumulas
Vinculantes n° 10 e 46 STF, requer ao eminente Ministro relator e a Douta Turma Julgadora que
conhecam e deem provimento ao presente recurso extraordindrio para o fim de reformar o v.

acordao objurgado e restabelecer o Decreto Legislativo n® 02/2019, que cassou o mandato do

recorrido.

Nestes termos, pede-se deferimento.
Sao Paulo, 8 de outubro de 2019.

José Ricardo Pereira da Silva
OAB/SP n° 252.541
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